Allgemeinverfiigung des Landratsamts Neckar-Odenwald-Kreis — Gesundheitsamt —
liber infektionsschiitzende MalRnahmen gegen die Ausbreitung des Virus SARS-CoV-2

vom 11.02.2021

Aufgrund der Infektionslage im Neckar-Odenwald-Kreis erlasst das Landratsamt fir das
Kreisgebiet des Neckar-Odenwald-Kreises folgende

Allgemeinverfiigung

1. Anpassung an die Regelungen der Corona-Verordnung BW

Die ,Allgemeinverfligung des Landratsamts Neckar-Odenwald-Kreis — Gesundheitsamt —
Uber infektionsschiitzende Mallnahmen gegen die Ausbreitung des Virus SARS-CoV-2“ vom
01.12.2020 wird mit Wirkung flr die Zukunft widerrufen, soweit nicht durch Ziffern 2 bis 4 Re-
gelungen gleichen Inhalts verfugt werden.

2. Ausgangsbeschrankungen zwischen 21.00 und 5.00 Uhr
Der Aufenthalt auRerhalb der Wohnung oder sonstigen Unterkunft ist in der Zeit von 21 Uhr
bis 5 Uhr des Folgetags nur bei Vorliegen folgender triftiger Griinde gestattet:

a. Abwendung einer konkreten Gefahr fur Leib, Leben und Eigentum,

b. Besuch von Veranstaltungen im Sinne des § 10 Absatz 4 CoronaVO,

¢. Versammlungen im Sinne des § 11 CoronaVO,

d. Veranstaltungen im Sinne des § 12 Absatze 1 und 2 CoronaVO,

e. Auslibung beruflicher und dienstlicher Tatigkeiten, einschlieRlich der unaufschiebbaren
beruflichen, dienstlichen oder akademischen Ausbildung sowie der Teilnahme ehren-
amtlich tatiger Personen an Ubungen und Einsatzen von Feuerwehr, Katastrophen-
schutz und Rettungsdienst,

f. Besuch von Ehegatten, Lebenspartnern sowie Partnern einer nichtehelichen Lebensge-
meinschaft in deren Wohnung oder sonstigen Unterkuntt,

g. Inanspruchnahme medizinischer, pflegerischer, therapeutischer und veterindrmedizini-
scher Leistungen,

h. Begleitung und Betreuung von unterstitzungsbedurftigen Personen und Minderjahri-
gen, insbesondere die Wahrnehmung des Sorge- und Umgangsrechts im jeweiligen
privaten Bereich,

i. Begleitung und Betreuung von sterbenden Personen und von Personen in akut lebens-
bedrohlichen Zusténden,

J. unaufschiebbare Handlungen zur Versorgung von Tieren sowie MaRnahmen der Tier-
seuchenpravention und zur Vermeidung von Wildschéaden,

k. MaRnahmen der Wahlwerbung fur die in § 1b Absatz 2 CoronaVO genannten Wahlen
und Abstimmungen, insbesondere die Verteilung von Flyern und Plakatierung vorbe-
haltlich behérdlicher Erlaubnisse, und

l. sonstige vergleichbar gewichtige Griinde.

3. Beschrankung sonstiger Veranstaltungen in geschlossenen Rdumen

Sonstige Veranstaltungen im Sinne von § 10 Abs. 3 S. 1 Nr. 2 CoronaVO in geschlossenen
R&umen mit Uber 50 Teilnehmenden sind untersagt. Das Landratsamt — Gesundheitsamt —
kann im Einzelfall Ausnahmen zulassen. Die weitergehenden Untersagungen und Einschran-
kungen von Veranstaltungen gemaR § 1b Abs. 1 CoronaVO sowie die Regelungen zu Veran-
staltungen in §§ 1b Abs. 2, 10 Abs. 4, 11 und 12 CoronaVO bleiben hiervon unberihrt.

4. Verpflichtung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung
Uber die Regelung in § 3 CoronaVO hinaus muss eine Mund-Nasen-Bedeckung im &ffentli-
chen Raum getragen werden
a. in Form einer medizinischen Maske (vorzugsweise zertifiziert nach DIN EN
14683:2019-10) oder eines Atemschutzes, welcher die Anforderungen der Standards




FFP2 (DIN EN 149:2001), KN95, N95 oder eines vergleichbaren Standards erfillt, im
unmittelbaren Bereich von Bushaltestellen im Umkreis von 10 Metern um das Halte-
stellenschild (Zeichen 224 der StVO), es sei denn, es ist sichergestellt, dass der Min-
destabstand nach § 2 Abs. 2 S. 1 CoronaVO im Einzelfall eingehalten werden kann,
b. in Bereichen, in denen durch weitergehende Verfligung der Ortspolizeibehérde eine
Trageverpflichtung angeordnet ist.
§§ 1i Satz 3 und 3 Abs. 2 CoronaVO gelten entsprechend. Zudem gilt die Pflicht nicht fur
Personen, die sich in einem vorgenannten Bereich in bzw. auf einem Fahrzeug, Fahrrad o-
der vergleichbaren Transportmittel fortbewegen.

5. Bekanntgabe und sofortige Vollziehbarkeit
Diese Allgemeinverfiigung gilt an dem auf ihre Bekanntmachung folgenden Tag als bekannt
gegeben und ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar.

6. Aullerkrafttreten

Diese Allgemeinverfugung ist befristet bis zum 28.02.2021. Sie tritt unabhéngig davon auler
Kraft, sobald die Sieben-Tage-Inzidenz von 50/100.000 Einwohnern gemafR dem Lagebericht
des Landesgesundheitsamts Baden-Wirttemberg bezogen auf den Neckar-Odenwald-Kreis
an drei aufeinanderfolgenden Tagen unterschritten wurde. Das Landratsamt wird Giber das
AuRer-Kraft-Treten informieren.

Hinweis

Es gilt die aktuell gultige Corona-Verordnung der Landesregierung. Mit dieser Allgemeinver-
figung werden MaRnahmen angeordnet, die darliber hinaus gehen. Dies lasst § 20 Corona-
Verordnung zu. '

osbach, 11.02.2021

i

Dr. Brotel
Landrat

I.Begriindung
1. Zustandigkeit

Das Landratsamt Neckar-Odenwald-Kreis — Gesundheitsamt — ist gemaR §§ 28 Abs. 1 und
3, 28a, 16 Infektionsschutzgesetz (IfSG), § 1 Abs. 6a der Verordnung des Sozialministeriums
Uber die Zustandigkeiten nach dem IfSG (IfSGZustV), § 35 Satz 2 Landesverwaltungsverfah-
rensgesetz (LVWVfG) zum Erlass von MaRnahmen zur Einddmmung der Atemwegserkran-
kung COVID-19 und zur Verhinderung der weiteren Ausbreitung des Coronavirus SARS-
CoV-2 im Kreisgebiet zustandig.

2. Rechtsgrundlage

Werden Tatsachen festgestellt, die zum Auftreten einer Ubertragbaren Krankheit fihren kén-
nen oder ist anzunehmen, dass solche Tatsachen vorliegen, so trifft die zustandige Behérde
nach § 16 Abs. 1 Satz 1 IfSG die notwendigen MalRnahmen zur Abwendung der dem Einzel-
nen oder der Allgemeinheit hierdurch drohenden Gefahren (Allgemeine MaRnhahmen).
Werden Kranke, Krankheitsverdédchtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festge-
stellt oder ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider
war, so trifft die zustédndige Behérde nach §§ 28 Abs. 1 und 28a IfSG die notwendigen



SchutzmalRnahmen, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer
Krankheiten erforderlich ist (SchutzmaRnahmen).

Die Grundrechte der freien Entfaltung der Persénlichkeit (Art. 2 Abs. 1 Grundgesetz (GG),
der Freiheit der Person (Art. 2 Abs. 2 Satz 2 GG), der Ehe und Familie (Art. 6 GG) und der
Berufsfreiheit (Art. 12 GG) werden insoweit eingeschrankt.

3. Pandemische Gefahrenlage

Die Voraussetzungen der §§ 16 Abs. 1 Satz 1, 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG liegen vor.

Bei der durch das Corona Virus SARS-CoV-2 ausgeldsten Lungenerkrankung COVID-19
handelt es sich um eine Ubertragbare Krankheit gemaf § 2 Nr. 3 IfSG, da das Virus als
Krankheitserreger gem. § 2 Nr. 1 IfSG vorwiegend tber Trépfchen und Aerosole aus dem
Nasen-Rachen-Raum von Mensch zu Mensch Ubertragen wird.

GemaR § 2 Nr. 1 IfSG ist ein Krankheitserreger im Sinne des Infektionsschutzgesetzes ein
vermehrungsféhiges Agens (Virus, Bakterium, Pilz, Parasit) oder ein sonstiges biologisches
transmissibles Agens, das bei Menschen eine Infektion oder Uibertragbare Krankheit verursa-
chen kann. Dies trifft auf das Corona-Virus zu.

Das Corona-Virus breitet sich in Deutschland und insbesondere in Baden-Wurttemberg so-
wie im Neckar-Odenwald-Kreis schnell aus. Nach dem Stufenkonzept der Landesregierung
(,Landeskonzept zum Umgang mit einer zweiten SARS-CoV-2-Infektionswelle*) geht mit ei-
ner 7-Tages-Inzidenz von 50 Neuinfizierten pro 100.000 Einwohnern ein starker Anstieg der
Fallzahlen mit diffusen, haufig nicht mehr nachvoliziehbaren Infektionsketten einher. Die
Uberschreitung des Schwellenwerts fiir 7 Tage wurde im Hinblick auf den Neckar-Odenwald-
Kreis vom Landesgesundheitsamt am 19.10.2020 festgestelit. Innerhalb der darauffolgenden
Wochen ist der Wert der 7 Tage-Inzidenz weiter gestiegen und nicht mehr unter 50 / 100.000
gesunken. Innerhalb dieses Zeitraumes hat sich die Zahl der Personen, die keinem bekann-
ten oder nachvollziehbaren Infektionsgeschehen zugeordnet werden konnten, deutlich er-
hoht. Die Fallzahlen sind seit Oktober und weiterhin anhaltend noch immer auf sehr hohem
Niveau.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 durch Trépfcheninfektion,
z.B. durch Husten, Niesen oder engen Kontakt von Angesicht zu Angesicht, kann es durch
teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen zu Ubertragungen von
Mensch zu Mensch kommen. Auch Ubertragungen durch Schmierinfektionen sind — seltener
— beschrieben. Ubertragungen kommen im privaten und beruflichen Umfeld, sowohl inner-
als auch aullerhalb geschlossener Rdume vor. Hieraus ergibt sich eine allgemeine Gefahr-
dungslage beim Zusammentreffen und Zusammenverweilen vieler Menschen. Eine zeitglei-
che Infektion vieler Menschen kann zu einer Uberlastung der értlichen medizinischen Versor-
gungsstrukturen fiihren. Sobald es zu Infektionen einer groen Zahl von Personen kommt,
ist eine erfolgreiche Einddmmung, insbesondere durch Verlangsamung und méglichst Unter-
brechung von Infektionsketten, kaum mehr méglich.

Der Wert von 50 Neuinfektionen auf 100.000 Einwohner innerhalb von 7 Tagen stellt nach
allgemeiner epidemiologischer Auffassung eine Schwelle dar, bei der strengere MaRnahmen
zur Verhinderung der Ausbreitung zu treffen sind. Es kommen taglich zahlreiche neue Infekti-
onen hinzu. Es besteht somit nicht mehr nur die Gefahr einer Ansteckung durch Personen
aus den Risikogebieten. Vielmehr liegt jetzt ein erhéhtes regionales Risiko vor, sich mit dem
CoV-2 Virus zu infizieren. Dartiber hinaus handelt es sich hier um einen leicht Ubertragbaren
Virus. Ein direkter Kontakt mit infizierten Personen ist daher unbedingt zu vermeiden.

Im Neckar-Odenwald-Kreis
- wurde der Sieben-Tages-Inzidenzwert von 50 Neuinfektionen mit dem Coronavirus je
100.000 Einwohner seit Wochen in Folge Uberschritten,



- besteht bei Berucksichtigung aller bisher getroffenen anderen SchutzmaRnahmen eine er-
hebliche Gefahrdung der wirksamen Einddmmung der Verbreitung des Coronavirus und

- liegt ein diffuses Infektionsgeschehen vor.

Beim Erlass der Allgemeinverfugung war der Inzidenzwert im Landkreis zwar in den vergan-
genen Wochen ricklaufig, liegt mit 59,9 Neuinfektionen im Wochenschnitt aber noch fortdau-
ernd Uber dem Wert von 50 Neuinfektionen auf 100.000 Einwohner in 7 Tagen und zugleich
Uber dem Durchschnitt des Landes Baden-Wirttemberg.

Die Verfligung ist zur Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich
und wurde nach vorheriger Beteiligung der Ortspolizeibehérden der kreisangehérigen Stadte
und Gemeinden angeordnet.

4. Einzelbegriindung
a) zu Ziffer 1 — Anpassung an die Regelungen der Corona-Verordnung

Das Landratsamt Neckar-Odenwald-Kreis — Gesundheitsamt — hatte am 01.12.2020 die All-
gemeinverfigung (ber infektionsschiitzende MafRnahmen gegen die Ausbreitung des Virus
SARS-CoV-2 erlassen. Zwischenzeitlich hat die Regierung des Landes Baden-Wirttemberg
Neufassungen der ,Verordnung der Landesregierung tiber infektionsschitzende Mafnah-
men gegen die Ausbreitung des Virus SARS-CoV-2 (Corona-Verordnung — CoronaVO)* ver-
kiindet, zuletzt am 10.02.2020 mit Geltung ab dem 11.02.2020. Die Corona-Verordnung re-
gelt landesweite Mallnahmen zur Abwendung der akuten Gesundheitsnotlage. Neu hinzuge-
treten sind insbesondere spezielle Regelungen zum Schutz vulnerabler Einrichtungen und
zur Form der Mund-Nasen-Bedeckung. Die landesweiten Ausgangsbeschrankungen sind
demgegenuber mit Blick auf die regionalen Unterschiede im Infektionsgeschehen zum
11.02.2021 aulRer Kraft getreten.

Nach § 49 Abs. 1 LVWVFG kann ein rechtméaRiger nicht beglinstigender Verwaltungsakt ganz
oder teilweise mit Wirkung fur die Zukunft widerrufen werden. Im Rahmen der Ermes-
sensauslbung war zu beriicksichtigen, dass die Corona-Verordnung des Landes eigene
weitreichende GefahrenmafRnahmen getroffen hat, welche die Erforderlichkeit kreisweiter
Malnahmen teils Gberholt bzw. teils dem Bedarf der Neubewertung zugefilhrt hat. Trotz der
Befristung der Landesregeln sollen zudem fir die Blrger rechtsklare Regeln kommuniziert
werden und solche Mafinahmen der Allgemeinverflgungsbestimmungen vom 01.12.2020
aufgehoben werden, die von den Landesregeln Uberlagert werden bzw. der Klarstellung be-
dirfen. Daher werden die Regelungen vom 01.12.2020 widerrufen, soweit nicht durch die
neuen Ziffern 2 bis 4 besondere Regelungen verfugt werden, die in Ansehung der konkreten
Umstande im Neckar-Odenwald-Kreis (weiterhin) erforderlich sind.

b) zu Ziffer 2 — Ausgangsbeschrankungen zwischen 21.00 und 5.00 Uhr

Eine Fortfihrung der bis einschlieRlich 10.02.2021 geltenden landesweiten Ausgangsbe-
schrankungen kommt nur dann in Betracht, wenn und soweit der Verzicht auf Ausgangsbe-
schrdnkungen auch unter Beriicksichtigung aller anderen ergriffenen MaRnahmen zu einer
wesentlichen Verschlechterung des Infektionsgeschehens fiihrt.

FUr den Neckar-Odenwald-Kreis hatte ein Verzicht auf die Ausgangsbeschrankungen in der
Zeit zwischen 21.00 und 5.00 Uhr schwerwiegende Folgen fur die wirksame Einddmmung
der Verbreitung von COVID-19. Denn im Neckar-Odenwald-Kreis besteht weiterhin ein diffu-
ses, flachendeckendes Infektionsgeschehen. Die noch hohen Fallzahlen lassen sich nicht
durch ein oder wenige ortlich begrenzte Infektionsgeschehen erkléaren. Vielmehr handelt es
sich um nicht miteinander in Verbindung stehende Infektionsketten. Aktive Infektionen liegen
beim Erlass in 26 der 27 kreisangehérigen Gemeinden vor. Zudem sind bereits 11 Falle mit
den Virus-Mutationen im Landkreis festgestellt worden.



Der Aufenthalt au3erhalb der Wohnung oder sonstigen Unterkunft ist in der Zeit von 21 Uhr
bis 5 Uhr des Folgetags nur bei Vorliegen folgender triftiger Griinde gestattet. D.h., es gilt
grundsétzlich ein Verbot, sich auerhalb der Wohnung oder einer sonstigen Unterkunft (bei-
spielsweise Sammelunterkiinfte und Dauercamper) aufzuhalten. Der Begriff ,\WWohnung“ um-
fasst auch die ihr zugeordneten Bereiche wie zum Beispiel die Terrasse, den Balkon sowie
den Garten(-anteil) und beschrankt sich ausdricklich nicht auf die eigene Wohnung.
Dadurch ist klargestellt, dass es sich bei den Regelungen um ein Verbot des Aufenthalts im
6ffentlichen Raum handelt, dabei jedoch der Aufenthalt nicht zwingend in der eigenen Woh-
nung erfolgen muss. Der Aufenthalt kann daher auch in einer anderen Wohnung erfolgen,
sofern die Vorgaben der Kontaktbeschrankung nach §§ 1b und 9 CoronaVO eingehalten
werden. So ist beispielsweise das Ubernachten bei dem/der nicht im gemeinsamen Haushalt
lebenden Lebensgefahrten oder Lebensgefahrtin nicht untersagt.

Der Begriff ,Besuch” umfasst ausschlieflich die Wegstrecke im 6ffentlichen Raum von und
zu der entsprechenden Einrichtung, Ansammlung, privaten Veranstaltung und Versammlung.
Nicht davon erfasst wird der Aufenthalt am Zielort, beispielsweise im Rahmen einer erlaub-
ten Ansammlung oder privaten Veranstaltung im nicht-6ffentlichen Raum.

Die Regelung stitzt sich auf die Ermachtigungsgrundlagen in § 32 i.V.m. §§ 28, 28a Abs. 1
Nr. 3, Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 IfSG. Danach k&nnen fiir die Dauer der Feststellung einer epidemi-
schen Lage von nationaler Tragweite nach § 5 Abs. 1 Satz 1 IfSG als notwendige Schutz-
maflinahmen im Sinne des § 28 Abs. 1 Satz 1 und 2 IfSG auch Ausgangs- oder Kontaktbe-
schrénkungen im privaten und im &6ffentlichen Raum sowie diesbezlgliche Ausgangsbe-
schrankungen angeordnet werden. Durch die Anordnung von Ausgangsbeschrankungen sol-
len Situationen vermieden werden, in denen sich Menschen begegnen und die nicht aus trif-
tigen Grinden uneridsslich sind. Die Anordnung der Schutzmanahmen nach Absatz 1 und
2 in Verbindung mit § 28 Absatz 1 ist nur zulassig, soweit auch bei Berlicksichtigung aller
bisher getroffenen anderen Schutzmafinahmen eine wirksame Einddmmung der Verbreitung
der Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) erheblich gefahrdet ware. Die Erfahrungen seit
Anfang November 2020 belegen, dass die mit dem ,Lockdown light* verbundenen MafRnah-
men zwar geeignet waren, kurzfristig einen weiteren Anstieg der Infektionskurve zu verhin-
dern, jedoch keine Trendwende erzielt wurde und dass trotz der FortfUhrung dieser be-
schrankten MaRnahmen wieder ein exponentielles Wachstum eingetreten ist. Weitergehende
,Lockdown-Malnahmen® sind fir den Neckar-Odenwald-Kreis noch dringend notwendig, da
ohne sie eine wirksame Einddmmung der Verbreitung der Coronavirus-Krankheit-2019 (CO-
VID-19) nicht erreicht werden kann. Dies wird auch gestitzt von den Empfehlungen der Wis-
senschaft, wonach nur durch eine drastische, unverztigliche Reduzierung der Anzahl an phy-
sischen Kontakten auf das absolut notwendige MindestmaR die flachendeckende Ausbrei-
tung des SARS-CoV-2-Virus verhindert werden kann (vgl. dazu die 7. Ad-hoc-Stellungnahme
zur Coronavirus Pandemie der Nationalen Akademie der Wissenschaften Leopoldina vom
08. Dezember 2020).

Die Ausgangsbeschrankungen gelten landkreisweit, da das Infektionsgeschehen Uber alle
kreisangehorigen Gemeinden hinweg fortdauert und keinem lokal begrenzten Ausbruchsge-
schehen zugeordnet werden kann.

c) zu Ziffer 3 — Beschrénkung sonstiger Veranstaltungen in geschlossenen Rdumen

Der Landesverordnungsgeber hat bereits Beschrankungen fur sonstige Veranstaltungen in
§§ 1b Abs. 1 und 10 Abs. 3 S. 1 Nr. 2 CoronaVO geregelt. Dennoch kann es auf gréferen
sonstigen Veranstaltungen trotz Hygienekonzepten unter unglinstigen Bedingungen zu einer
Ubertragung auf viele Personen kommen. Infektionsausbriiche bei Veranstaltungen, bei de-
nen viele Personen im geschlossenen Raum zusammentreffen, sind in den letzten Monaten
allgemein und lokal aufgetreten. Zudem war zu beobachten, dass nach dem ,offiziellen Teil
der Veranstaltung die Teilnehmer oft enger oder tber langere Zeit zusammensalen oder zu-
sammenstanden. Bei Veranstaltungen, zu denen eine gréfiere Anzahl Personen zusammen-
kommen, besteht also ein hohes Risiko, dass die Teilnehmer sich untereinander anstecken.
Durch die angeordnete Beschrankung fir geschlossene Rdume sollen die Infektionsketten



verlangsamt und méglichst unterbrochen werden. Damit soll sichergestellt werden, dass nur
eine mdglichst geringe Anzahl an Menschen infiziert oder zu potentiellen Kontaktpersonen
einer infizierten Person wird. Im Einzelfall kann durch das Gesundheitsamt eine Ausnahme
zugelassen werden.

¢) zu Ziffer 4 — Verpflichtung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung

Es bedarf der Anordnung des Tragens einer Mund-Nasen-Bedeckung beim engen Aufeinan-
dertreffen an &ffentlichen Orten, an denen sich typischerweise viele Menschen aufhalten
bzw. Menschen langere Zeit oder zum Zweck der Kommunikation beisammenbleiben. Dort
besteht ein hohes Risiko, dass sich die Zusammentreffenden untereinander anstecken.
Trépfchen und Aerosole werden nach dem gegenwartigen Stand der medizinischen Erkennt-
nis jedenfalls zum Teil von einer Mund-Nasen-Bedeckung zuriickgehalten beziehungsweise
in der Ausbreitung gehindert. Im Bereich von Bushaltestellen kommen Personen eng mit Un-
terschreitung des 1,5-Meter-Abstands zusammen und verbleiben haufig einige Zeit ndher zu-
sammen. Eine Kontaktnachverfolgung bei dortiger Virentbertragung ist haufig unméglich.

Aufgrund der besonderen Gefahr, die von dem neuartigen Erreger wegen seiner hohen
Ubertragbarkeit und der Zahl der schweren bis hin zu tédlichen Krankheitsverlaufen fir die
offentliche Gesundheit in Deutschland und weltweit ausgeht, sind an die Wahrscheinlichkeit
einer Ansteckung eher geringe Anforderungen zu stellen. Es sind daher Situationen zu ver-
meiden, in denen eine unbeschrankte Anzahl von Personen im 6ffentlichen Raum unge-
schutzt aufeinandertreffen. Das Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung stellt hier eine geeig-
nete MaRRnahme dar, das [nfektionsrisiko deutlich zu vermindern.

Die Pflicht zum Tragen einer medizinischen oder virenfilternden Maske im Bereich von Bus-
haltestellen dient — in Ergénzung zu §§ 1i, 3 Abs. 1 Nr. 1 CoronaVO - dazu, das Infektionsri-
siko zu reduzieren. Das Tragen von Mund-Nasen-Bedeckungen hat sich in der Pandemie als
besonders wirkungsvolle Mallnahme erwiesen, wobei wegen der méglicherweise besonders
ansteckenden Virusmutationen mit der erhdhten Anforderung an den Atemschutz dem ver-
besserten Eigen- und Fremdschutz Rechnung getragen werden soll.

5. Ermessen, VerhaltnismaRigkeit

Die Anordnung einer MalRnahme steht im pflichtgemaRen Ermessen der zustandigen Be-
hérde. Die Ausgangsbeschrankungen zur Abend- und Nachtzeit, die Beschrankung sonstiger
Veranstaltungen und die Anordnung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung sind zur
Verhinderung bzw. Einddmmung weiterer Infektionsfalle geeignet.

Mildere gleich geeignete Mittel, z. B. durch die Anordnung von geringeren Beschrankungen,
kamen nicht in Betracht. Die MalRnahmen sind angemessen, insbesondere weil Ausnahmen
im Spannungsfeld zwischen erforderlicher Typisierung und Einzelfall ber{icksichtigt sind.

a) zu Ziffer 2

Die Anordnung der Ausgangsbeschrankung ist im Zusammenwirken mit der Corona-Verord-
nung des Landes (in der Fassung vom 11.02.2021) Teil eines in sich stimmigen Gesamtkon-
zeptes. Etwaige Ungleichbehandlungen sind durch sachliche Griinde gerechtfertigt und ste-
hen im Einklang mit den Vorgaben des Gleichbehandlungsgebots nach Art. 3 Abs. 1 GG. Sie
lassen sich entweder auf infektionsschutzbezogene Unterschiede zurlickfilhren (insbeson-
dere die Reduzierung von Kontakten durch Einschréankungen im Bereich von Ansammlungen
und privaten Zusammenkiinften sowie die Anordnung von Ausgangsbeschrankungen) oder
werden durch die sich aus § 28a Absatz 6 IfSG zu beriicksichtigenden sozialen, gesellschaft-
lichen und wirtschaftlichen Gesichtspunkte, die flr die Allgemeinheit von besonderer Bedeu-
tung sind, gerechtfertigt (insbesondere Aufrechterhaltung der Grundversorgung der Bevélke-



rung, Gewéhrleistung eines Kernbereichs der Versammlungs- und Religionsfreiheit). Auswir-
kungen auf den Einzelnen und die Allgemeinheit bei der Entscheidung tber das ,0Ob“ und
,Wie“ von SchutzmalRnahmen werden im Rahmen der Gesamtabwagung einbezogen und
auch beriicksichtigt, soweit dies mit dem Ziel einer wirksamen Verhinderung der Verbreitung
von COVID-19 vereinbar ist. Hiermit trégt sie dem Erfordernis einer notwendigen Differenzie-
rung in einem Gesamtkonzept von Schutzmallhahmen Rechnung.

Die Ausgangsbeschrankungen sehen vor, dass das Verlassen einer Wohnung fiir die
Zeit von 21 Uhr bis 5 Uhr nur bei Vorliegen triftiger Griinde erlaubt ist. Satz 2 enthalt ei-
nen Katalog triftiger Griinde, deren Vorliegen die Person, welche zur Nachtzeit ihre Woh-
nung oder die sonstige Unterkunft verlasst, im Zweifel gegeniiber der zustandigen Be-
hérde nachweisen muss. In der Regel ist der Gesundheitsschutz durch Verringerung von
Kontakten und Infektionsanldssen vorrangig, fiir die benannten und vergleichbare triftige
Griinde sind jedoch Ausnahmen von der Ausgangsbeschrankung vorgesehen.

- zu Buchstabe a)

Zur Abwehr einer konkreten Gefahr fiir Leib, Leben und Eigentum (z.B. im Falle eines
Hausbrandes oder eines Notfalls auf der Stralle) darf die Wohnung selbstverstandlich
auch wahrend der Nachtzeiten verlassen werden.

- zu Buchstabe b)

Eine Ausnahme von dem Verbot des Aufenthalts auBerhalb einer Wohnung besteht fiir
die Teilnahme an Veranstaltungen im Sinne des § 10 Abs. 4. Damit soll dem Umstand
Rechnung getragen werden, dass Veranstaltungen, die im &ffentlichen Interesse liegen,
auch bei hohem Infektionsgeschehen stattfinden kénnen. Erfasst werden davon z.B. Ver-
anstaltungen aus Griinden der éffentlichen Sicherheit und Ordnung, der kommunalen
Selbstverwaltung (Sitzungen von Gremien, Abstimmungen und Wahlen) und der Rechts-
pflege (Gerichtstermine, Aussagen bei Staatsanwaltschaft bzw. Polizei).

- zu Buchstaben c) und d)

Ausnahmen gelten, analog zu Buchstabe b), zudem fir die Teilnahme an Versammlun-
gen im Sinne von Art. 8 Abs. 1 GG sowie fiir die Teilnahme an religiésen Veranstaltun-
gen.

- zu Buchstabe e)

Personen, die in der Nachtzeit ihrer Arbeit nachgehen, ist die Auslibung der beruflichen

Tatigkeit auch unter den Voraussetzungen des § 1¢c mdéglich. Der Weg zur oder von der

Arbeitsstelle in die eigene Wohnung ist daher als triftiger Grund anzusehen. In Zweifels-
féllen kann das Vorliegen des triftigen Grundes durch eine Bescheinigung des Arbeitge-
bers glaubhaft gemacht werden, aus der sich das Beschaftigungsverhéltnis und der Ein-
satz in der Nachtzeit ergibt. Entsprechendes gilt auf Grund der Bedeutung der Tétigkeit

fur die Daseinsvorsorge fiir ehrenamtlich tatige Personen bei Einsatzen der Feuerwehr,

des Katastrophenschutzes oder des Rettungsdienstes.

- zu Buchstabe f)

Buchstabe f) regelt das Aufsuchen von Ehegatten, Lebenspartnern sowie Partnern einer
nichtehelichen Lebensgemeinschaft in deren Wohnung oder sonstigen Unterkunft. Zu
diesem Zweck kann eine Wohnung auch nach 21 Uhr verlassen werden. Das Ubernach-
ten bei den genannten Personengruppen sowie bei Dritten selbst ist Regelungsgegen-



stand von § 9 Abs. 1 CoronaVO. Es wird nochmals klargestellt, dass Buchstabe f) inso-
fern keine Einschréankung der Vorgaben fir private Zusammenkiinfte nach § 9 Abs. 1 re-
gelt.

- zu Buchstabe g)

Ein triftiger Grund liegt auch vor, wenn die betroffene Person zur Nachtzeit auf die Inan-

spruchnahme medizinischer, therapeutischer oder veterindrmedizinischer Versorgungs-

leistungen angewiesen ist. Dies erfasst alle medizinisch notwendigen Behandlungen, die
nicht aufgeschoben werden kénnen, insbesondere auch medizinische Notfille.

- zu Buchstaben g) und i)

Von den Ausgangsbeschrankungen ausgenommen ist, wer in der Nachtzeit minderjah-
rige oder anderweitig unterstiitzungsbeddrftige Personen (z.B. Alte, Kranke oder Men-
schen mit Behinderungen) begleiten muss.

Die Ausgangsbeschrankungen gelten ebenso nicht fiir Personen, die Personen begleiten
bzw. betreuen, die im Sterben liegen oder sich in einem akut lebensbedrohlichen Zu-
stand befinden. Neben der Notwendigkeit, Erste Hilfe zu leisten oder professionelle Hilfe
fir Personen in akuter Lebensgefahr holen zu kénnen, wird auch die Tatigkeit von z.B.
Geistlichen oder anderen Personen erfasst, die Sterbenden in den letzten Momenten ih-
res Lebens beistehen.

- zu Buchstabe j)

Das néachtliche Verlassen einer Wohnung, um unaufschiebbare Handlungen zur Versor-
gung von Tieren vorzunehmen, ist erlaubt. Dies ergibt sich aus Griinden des Tierschut-
zes. Erfasst sind Sachverhalte, in denen das Tier ansonsten einen gesundheitlichen
Schaden erleiden wiirde. Ebenfalls erlaubt sind erforderliche MaRnahmen zur Tierseu-
chenpravention (beispielsweise Jagd von Wildschweinen wegen der Afrikanischen
Schweinepest, Maul-und-Klauen-Seuche, Gefliigelpest etc.) und zur Vermeidung von
Wildschaden.

- zu Buchstabe k)

Die zulassige Durchftihrung von Malihahmen der Wahilwerbung fiir die in § 1b Absatz 2
genannten Wahlen und Abstimmungen tragt der besonderen Bedeutung von Art. 21 GG
und der politischen Parteien fir die politische Willensbildung der Bevélkerung Rechnung,
insbesondere mit Blick auf die anstehende Landtagswahl.

- zu Buchstabe |)

Buchstabe |) bildet einen Auffangtatbestand fir das Verlassen der Wohnung oder sonsti-
gen Unterkunft. Sonstige triftige Griinden im Sinne dieses Buchstabens missen zu den in
Buchstaben a) bis k) ausdrlicklich geregelten triftigen Grinden vergleichbar sein. Alle ver-
gleichbar triftigen Griinde kénnen nicht antizipiert werden, stellen sich aber im Einzelfall als
vorrangig vor dem Gesundheitsschutz zur Ausgangs- und damit Kontaktbeschrankung dar.
Ein vergleichbar triftiger Sachverhalt kann zum Beispiel mit Bezug auf die neu errichteten
Impfzentren vorliegen, sofern sich die dortige eigene Impfung oder die Mitarbeit im Impfzent-
rum bis in die spaten Abendstunden hinzieht.

b) zu Ziffer 3 — Beschrankung sonstiger Veranstaltungen in geschlossenen Raumen



Aufgrund der besonderen Gefahr, die von dem Virus wegen seiner hohen Ubertragbarkeit
und der Zahl der schweren bis hin zu tédlichen Krankheitsverlaufen fur die 6ffentliche Ge-
sundheit in Deutschland und weltweit ausgeht, sind an die Wahrscheinlichkeit einer Anste-
ckung eher geringe Anforderungen zu stellen. Eine solche Situation ist durch die Untersa-
gung von sonstigen Veranstaltungen mit mehr als 50 Personen zu vermeiden.

Uber die Landesregelungen firr sonstige Veranstaltungen nach § 10 Abs. 3S. 1 Nr. 2
CoronaVO hinaus und unter Berlcksichtigung der Regelung aus § 1b CoronaVO darf, unter
dem Gesichtspunkt der Gefahrenabwehr in Bezug auf die 0.g. héchstrangigen Rechtsguter,
ein mdégliches Infektionsgeschehen im Rahmen einer noch zuldssigen sonstigen Veranstal-
tung, z.B. einer Eigentiimerversammiung, nicht zu einer Uberforderung der Ressourcen des
offentlichen Gesundheitsdienstes fuhren. Die Ressourcen des 6ffentlichen Gesundheits-
dienstes im Neckar-Odenwald-Kreis sind im Zeitpunkt des Erlasses dieser Verfliigung bereits
stark belastet. Es wurde insbesondere Unterstltzung durch die Bundeswehr angefordert, um
die Kontaktpersonennachverfolgung weiterhin zu gewahrleisten. Vor diesem Hintergrund so-
wie unter Beruicksichtigung der fur den Landkreis typischen Veranstaltungs- und Raumange-
bote ist eine zusatzliche Beschrankung fur Veranstaitungen im geschlossenen Raum weiter-
hin erforderlich und angemessen.

Bei dieser Anordnung wird der Umsatzausfall der mittelbar betroffenen Anbieter von Veran-
staltungsraumlichkeiten nicht verkannt. Dem wirtschaftlichen Schaden steht jedoch die Ge-
fahr der Verbreitung einer Ubertragbaren Krankheit, die erfahrungsgeméal zu erheblichen
Gesundheitsbeeintrachtigungen bis zum Tod erkrankter Personen fiihren kann, gegeniber.
Zudem haben Bund und Land zahlreiche Wirtschaftshilfsprogramme auf den Weg gebracht,
die die Belastung flr die Betroffenen zu mildern geeignet sind.

b) zu Ziffer 4 — Verpflichtung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung

Der Mund-Nasen-Schutz stellt einen relativ geringen Eingriff dar, der grundsatzlich keine
schadlichen Auswirkungen besorgen lasst. Fir die ergdnzende Anordnung einer Mund-Na-
sen-Bedeckung gilt das insbesondere, weil infolge der Pflichten aus der Corona-Verordnung
mittlerweile praktisch jedermann Gber eine solche Bedeckung verfligt und diese nahelie-
genderweise ohnehin mitfuhrt. Uber die Anordnung der Corona-Verordnung hinaus haben
sich aufgrund der &rtlichen Verhaltnisse bestimmte, im Sinne einer effektiven Gefahrenab-
wehr typisierbare Gefahrensituationen herausgestelit. Auf diese wird durch die ergénzende
Anordnung eingegangen.

Die Ausnahmen nach § 3 Abs. 2 CoronaVO, z.B. fiir Personen, die wegen einer gesundheitli-
chen Beeintrachtigung keine Mund-Nasen-Bedeckung tragen kénnen, werden nicht be-
schrankt. Ebenso gilt § 1i Satz 3 der CoronaVO entsprechend, dass fur Kinder von 6 bis ein-
schlieflich 14 Jahren ist eine nicht-medizinische Alltagsmaske oder eine vergleichbare
Mund-Nasen-Bedeckung an Bushaltestellen ausreichend ist. Zudem wurden Ausnahmen fur
den Verkehr von Fahrzeugen und &hnlichen Fortbewegungsmitteln wegen der damit verbun-
denen grélReren Absténde und des raschen Verlassens des Kontaktbereichs vorgesehen.

- zU Buchstabe a)

Eine typische Gefahrenlage, die sowohl seitens der Ortspolizeibehérden als auch aus der
Bevdlkerung berichtet wird, ergibt sich an Bushaltestellen im unmittelbaren Umkreis des Hal-
testellenschilds. Bushaltestellen sind im landlichen Raum oftmals nicht als baulich herausge-
hobene Bussteige im Sinne von § 3 Abs. 1 Nr. 1 CoronaVO ausgebildet. Durch die Festle-
gung eines angemessenen Umkreises wird der vergleichbaren Gefahrenlage angemessen
Rechnung getragen. Zugleich ist klargestellt, dass die Pflicht zum Tragen einer qualifizierten
Mund-Nasen-Bedeckung etwa beim Passieren ,leerer* Bushaltestellen nicht gilt.

- zu Buchstabe b)
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Vor Begriindung der Zustandigkeit des Landratsamts (s.o., Ziff. 1) haben Ortspolizeibehor-
den die Verpflichtung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung flr bestimmte Bereiche an-
geordnet, um den 6rtlichen Verhaltnissen Rechnung zu tragen. Diese Regelungen gelten
fort, solange sie nicht aufgehoben sind.

5. Sofortige Vollziehbarkeit

Gemal §§ 28 Abs. 3, 16 Abs. 8 IfSG haben Widerspruch und Anfechtungsklage gegen diese
MaRnahme keine aufschiebende Wirkung.

6. Geltungsdauer

Die Ausgangsbeschrankungen stellen eine besonders schwerwiegende Malinahme dar, die
nur befristet verfugt werden darf. Angemessen ist die Geltung bis Ende Februar 2021, damit
die Malinahme Wirkung zeigen kann, aber ebenfalls zeitnah auf ihre weitere Notwendigkeit
uberprift wird. Mit dem Unterschreiten der 50er Inzidenz an drei aufeinanderfolgenden Ta-
gen (gemaf Lagebericht des Landesgesundheitsamts) orientiert sich die Geltungsdauer zu-
gleich aber auch am konkreten Infektionsgeschehen und dessen Stabilisierung tber einige
Tage. Die Erforderlichkeit des Fortbestands wird regelmaBig Uberprift und ist von der Ge-
sundheitsgefahr abhangig.

[l. Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach seiner Bekanntgabe Widerspruch
beim Landratsamt Neckar-Odenwald-Kreis (Sitz: Neckarelzer Stralle 7, 74821 Mosbach) er-
hoben werden.

- signiert
von: Landratsamt Neckar-Odenwald-Kreis
am: 11.02.2021
um: 16:11:01 +01
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